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La planificacién

El Censo Nacional Econdmico 2010 se planifico a principios de enero del afio 2009, por intermedio de largas
Jjornadas técnicas destinadas a organizar el alcance de Sus operaciones.

Asi, el Censo se cred para obtener y facilitar informacion estadistica desagregada sobre la estructura del aparato
productive nacional, la distribucion de su renta en funcién de los territorios, a mas de conocer los aspectos basicos.
da su generacién en los sectores de servicios, manufactura y comercio, considerando sus principales caracteristicas
de funcionamiento y tamadio.

Se definieron cuatro etapas a seguir, cada una de ellas enlazadas por la necesidad de asequrar el éxito de la
cobertura territorial del Censo, mas atn cuando el directorio de establecimientos econémicos vigente no se
actualizaba desde el afio 1980.

Las etapas se dividieron en actualizacién cartografica, empadronamiento, procesamiento, presentacion de
resultados y encuesta exhaustiva.

La primera proporciond informacion geografica de como distribuir territorialmente &f operativo censal a los
empadronadores, es decir, facilité la designacién de las responsabilidades censales segn la clasificacién de zonas,
seciores y manzanas, de acuerdo a las actividades econémicas investigadas.

La ejecucién del empadronamiento recogié informacion basica sobre los establecimientos econdmicos “visibles™
identificacién y ubicacién del establecimiento; categoria juridiea y tipo de organizacién; forma de operacién;
clasificacion econamica e inicio de actividades.

Los establecimientos econémicos censados estaban ubicados en edificaciones fijas, esto con el fin de acaparar la
informacion sobre sus principales caracteristicas estructurales en cuanto a permitir cuantificar:

+  Personal ocupado (y no dependiente de la empresa o establecimiento)

+ Remuneraciones;

»  Gastos por consumo de bienes y servicios;

+  Gastos no derivados de la actividad (intereses, impuestos, otros);

» Ingresos por suministro de bienes y servicios;

* Ingresos no derivados de la actividad (ingresos financieros, subsidios, otros);
*  Valor de la produccion;

En la etapa de procesamiento se analizé, digitalizo y verificé la informacion obtenida durante ef proceso de
empadronamiento, para lo cual se hizo uso de software y hardware relacionados con la optima organizacién de los
datos,

La mayor parie de |a techologia utilizada en el prdcesamiento. en especial [os programas de computacion, fue
desarrollada por personal técnico del Instiiuto Nacional de Estadistica y Censos, INEC.

La arquitectura tecnolégica de esta tercera etapa del Censo Nacional Econémico posibilitd construir una base de
datos como uno de sus principales resultados.




En la difusion de los resultados del empadronamiento se hizo énfasis en la comunicacién de indicadores estadisticos
mediante el uso de redes sociales y paginas web institucionales, También se acudié & los medios de comunicacion
tradicionales.

: Por uitimo, la encuesta exhaustiva contempia hacer una seleccion probabilistica, muestreo, de investigacion a partir
de los establecimientos econdmicos identificados en la etapa de empadronamiento.

Con esta encuesta se podra conocer el tipo de aporte que hace al pals la interrelacion e interaccion de los
establecimlentos grandes, medianos y pequefios.

Ademas, espera obtener informacion estadistica sectorial y territorial de la produccion, empleo, estructura de costos,
productividad y competitividad y demas ejes constitutivos del sistema productivo: trabajo, inversion y tecnologia,
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Lineamientos

Las etapas del Censo Nacional Econdmico contaron con sus respectivos lineamigntos, en la blsqueda por delimitar
el campo de su accién acorde a 1o esperado en cada una de ellas. Sus actividades fueron disefiadas a partir dal
cumplimiento de directrices de Productividad (cantidad), Calidad y Eficiencia (optimizacion de recursos), y asi se
consiguit la determinacion de indicadores de evaluacion de su cumplimiento.

Los lineamientos inclufan:

*  Actividades a desarrollar (metodologia)

*  Recursos necesarios (humanos, tecnoldgicos, equipos y suministros) y fecha de requerimiento.
»  Acftividades y perfiles del personal a contratar

+  Directrices para la seleccion de personal y para la Capacitacion

+  Presupuesto total y por regionales.

»  Cronograma de actividades

* Modelos de contratos a realizar

+  Pariidas Presupuestarias.

Esta heramienta de trabajo de direccionamiento de las actividades de las etapas del Censo tuvo un fuerte respaldo
institucional, lo cual practicamente impedia se desvirtie su cumplimiento completo., En efecto, ios lineamientos
tenian el aval de las areas juridica, recursos humanos, administrativo, financiero y tecnolégico, a mas de la Direccisn
General del INEC. Si existian slemenios necesarios impiementar en la gjecucion del CENEC, pero no contemplados
en los lineamientos, las anctadas dreas canalizaban su demanda al Presidente del Comité, quien tenia la potestad
de ponerlo en conocimiente del mismo, previa autorizacion de la Direccién General del INEC.

A continuacion el flujograma del proceso de elaboracion de los lineamientos:
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Fuenta: instituto Nacional de Estadistica y Censos, inec. Elzaboracién: Censo Nacional Econémico 2010.
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Estructura gréfica de la operacion del Censo Nacional Econémico
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica v Censos, Inec. Elaboracién: Censo Nacional Econdmico 2010.

Conceptos téchicos generales implementados':

Planificacion

Es el conjunto de lineamientos generales y técnicos, términos de referencia, presupuestos y otros documentos
necesarios para la ejecucion de las diferentes etapas censales.

Actualizacion cartografica

Es el levantamiento de la ubicacién geografica de empresas y establecimientos econémicos con referencia grafica
en mapas y planos e informacion descriptiva y rigurosa de su principal actividad econémica en formularios para
construir un directorio preliminar georeferenciado.

Empadronamiento (Fase [)

Es la etapa en la cual se recoge un minimo de informacion de las unidades estadisticas de observacién contenidas
en el universo de investigacion. La cobertura total de dicho universo es indispensable para |a descripcién estructural
¥ la conformacion de los marcos muestrales para la encuesta exhaustiva y de otras encuestas del [nstituto Nacional
de Estadistica y Censos, Inec.

! Se ha anotado el contenido iécnice tal cual se plantea en los docurnantos de lineamientas y las memorias del Censo Nacional

Ecandmico, para no variar su contenido y en consecuencia limitar ef entendimiento de la metodologia desarroltada durante todas
sus etapas.




Barrido Territorial

Es el empadronamienio de todas las unidades estadisticas del universo de investigacion, que desarrollan una

actividad econdmica, con el fin de receger datos que permitan estimar e valor agregado, la estructura del empleo y

la distribucion funcional del ingreso.

Operativos Especiales

Son empadronamientos que involucran un tratamiento diferente al empadronamiento universal descrito antes.

* Empadronamiento y censo de las grandes empresas, con la utilizacion de un cuestionario ampiiado.

*  Empadronamiento y censo por padrén de actividades reguladas (intermediacion financiera, profesionales), con
la utilizacion de un cuestionario ampliado.

Encuesta Exhaustiva (Fase II)

Es encuesta por muestra probabilistica representativa del marco de empresas v establecimientos econdmicos

empadronados, enfocada en la actividad econdmica sectorial, para obtener la informacion basica necesaria para

elaborar una matriz de insumo producto y otros tipos de informacion.

Procesamienio

Es someter a los datos recogidos a un proceso de critica, codificacidn, digitacién y/o captura y de validacién para su
posterior transformacion en informacion.

Analisis

Es utilizar la informacién obtenida para la elaboracion de estudios, en los cuales se contextualiza aquella en cuerpos
de teoria de las ciencias sociales para analizar la realidad economica del pais.

Comunicacién y difusién
Son etapas que se cumplen a lo largo de todo el censo para transparentar el proceso ante la opinién pablica,

haciendo visibles fas actividades del empadronamiento y la encuesta exhaustiva, a mas de ser un medio de difusion
los resultados obtenidos. '




Personal para el Directorio Armonizado de Empresas

Este Directorio sirvié como instrumento para el control de cobertura del operativo censal.
(1) Especialista Informético

(1) Especialista estadistico

Mejoras de Estadisticas Econémicas
(1) Responsable del Proceso de Mejoras Estadisticas Econdmicas.

Sistema de Gestion de Bienes

Destinado a un proyecto multipropdsito para mejorar la gestién de los procesos en el CENEC 2010

(1) Especialista informatico

{1) Analista Informatico

Funciones técnicas de los principales miembros del equipo de trabajo del Cenec?

Asistencia Técnica Internacional
Consultor Principal

= Asesorar para la institucionalizacién del proyecto de CENEC 2010 en el marco dal CPV 2010 y dentro del
Sistema de Informacién Nacional, incluyendo fa definicién de |a parficipacion de las diversas institusiones
publicas de gobierno, asi como las privadas en el operativo censal.

*  Brindar asesoria técnica para la definicién del disefio conceptual y la metodologia del proyecto de CENEC 2010
en conjuncién con el CPV 2010. Definicién del plan del CENEC 2010 con sus respectivos objetivos y fases
operativas. ‘

+  Analizar Ias sinergias resultantes de la actualizacion cartografica de ambos operativos censales.

*  Brindar asesoria técnica en la evaluacion de la estructura organizacional propuesta por el INEC para el CENEC
2010 (perfiles y Actividades esenciales).

*+  Elaborar los lineamientos para la etapa de actualizacién cartografica y elaboracion del directorio del CENEC
20110, incluyendo la definicidn de [os indicadores de productividad, calidad y eficiencia v los instrumentos que
permitan su medicion, ademas del plan de digitacion, estos lineamientos deben considerar la generacion de
economias de escala con los procesos que ya estin en ejecucion en el CPV 2010.

Coordinador General (Consultoria)

+  Desarrollar un sistema de gestion técnico, administrativo, financiero y juridico, asi como su normativa de
organizacion y funcionamiento para la coordinacion general del CENEC 2010,

+  Coordinar [a formulacién de lineamientos para el disefio metodolégico y operacional del CENEC.

*+  Integrar, consolidar y dar seguimiento a las directrices e informacién que generan el comité y las diferentes
instancias, técnicas, administrativas, juridicas y financieras para la toma de decisiones.

*  Sefalar esirategias de coordinacion interna y externa para los equipos de gestion respecto a suis procesos y
generacion de productos, en las etapas censales.

La informacién concerniente a esta seccidn ha sido recogida sin cambios de los lineamientos del Censo Nacional Econdmico.




Especialista Técnico (Servidor Piblico 7 - Contrato Ocasional)

Revisar documenios técnicos que sean presentados para firma del presidente del comité CENEC vy de la
Subdireccion Genearal,

Coordinar las actividades relacionadas al comité del CENEC 2010,

Realizar seguimiento desde el comité del CENEC a cada una de las etapas censales,

Construir y monitorear Indicadores de cumplimiento de metas y objetivos, con sus respeciivos repories
analiticos a nivel nacional y regional para &l comita,

Revisar informes técnicos emitidos por la coordinacisn del CENEC 2010,

Revision de actas y demas documentos técnicos, administrativos de! CENEC 201 0.

Impulsar y evaluar la coordinacion interna y externa de los equipos del CENEC 2010 desde 2l comité.

Recopilar la informacion de fodas las etapas censales y todos los niveles del CENEC 2010.

Revisar los informes emitidos por la asistencia técnica intemacional y consulforia nacional

Realizar las demds actividades que le sean asignadas por el Presidente del Comit, a través del coordinador
general,

Responsables Regionales de Empadronamizsnio

Elaborar la programacidn de empadronamiento a nivel regional,

Preparar, dirigir y supervisar las actividades operativas del empadronado en la Regional.

Preparar informes de avance y evaluacion de las actividades técnicas y de campo a ser presentados por la
direccion regional a la Direccién General.

Disefar la metodologia y el instrumental de investigacion en coordinacion con ef Coordinador Nacional Técnico
de Procesos, Coordinador General y demas instancias de coordinacion.

Coordinar con los Responsables Regionales Censales la implementacién de la normativa del sistema de gestion
a nivel téenico, en cuanto a su organizacidn y funcionamiento en el empadronamiento.

Generar indicadores de gestion para las actividades a desarrollar deniro de su competencia y del personal a su
cargo, monitorearios y reportar st cumplimiento:

Proponer a la coordinacion técnica de la planta centrat y la direccién regional, mejoras en los procesos,
metodologias y procedimientos ejecutados dentro del censo;

Supervisar y Coordinar la aplicacién técnica de 1a metodologia y procedimientos establecidos para las etapas’
del Censo.

Sefialar pautas y esquemas para la elaboracién de fas memorias técnicas del Censo Nacional a nivel regional
Realizar las demas actividades que le sean asignadas por el Coordinador Nacional Técnico de Procesos yla
Direccion Regional

Responsable Nacional de Comunicacion

s Planificar, en esfricta coordinacion con Ia Direccion General del INEC, y del CPV, las actividades Internas,
de Concertacion y Externas que se deben cumplir.

* Presentar un informe mensual a la Coordinacién Nacional del CENEC con los resultados de las actividades
desarrolladas, objetivos propuestos, inversién utilizada y planificacion del siguiente mes.
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« Coordinar la ejecucién a nivel nacional de los productos comunicacionales de las etapas del Plan de
Comunicacion CENEC 2010.

» Preparar términos de referencia y documentos precontractuales en coordinacion con el Presidente de la
Comision Técnica y &l Responsable Nacional de la etapa correspondiente.

» Coordinar los trdmites administrativos, juridicos y financieros que se desprendan de comunicacién con cada

; una de [as Direcciones y Unidades competentes.

;; o Coordinar las actividades de Comunicacién Interna, Exierna y de Concertacion gue se describen en estos

{ Lineamienios.

|

i

» Coordinary supervisar e! trabajo de la Consultora de Comunicacién que se contratara para el &rea.

s Obtener y coordinar entrevistas en medios de comunicacién para informar sobre los avances del CENEC
2010 con los voceros gue sean designados para el tema.

¢ Administrar un sistema de archivos en audio, texto e imagenes de los impactos en medios del CENEC
2010.

» Elaborar los mensajes de fas reuniones Internas, Externas y de Concertacién que se produzcan en el
proceso dél CENEC 2010.

s Oftras que Ie sean asignadas por el Presidente del Comité y otras autoridades.

Especialista Informético para desarrollar el Sistema de Informacién del Directoric de Empresas — DIEMP {Servidor
Pulblico 6 — Contrato Ocasional)

* Interactuar con el equipo mulfidisciplinario para aplicar el esquema conceptual y operativo del DIEMP, en
coordinacion con el consultor de la CAN.

+  Desarrollar el médule: Base de datos del Directorio de Empresas, en coordinacion con el consultor de [a CAN.

»  Desarrollar el médulo: Base de datos de codigos v clasificaciones, en coordinacion con el consultor de la CAN.

«  Desarrollar el modulo: Base de datos de la fuente de informacién principal, en coordinacion con el consultor de
la CAN.

»  Desarroliar la aplicacion para consuilta de los datos, en coordinacion con el consultor de la CAN.,

+ Implementar los procesos de actualizacion en la base de datos del Directorio, en coordinacién con el consultor
de la CAN. '

+  Implementar ios procesos para &l tratamiento de la informacion entregada periddicamente por |a fuente fiscal en
la base de dafos, en coordinacion con el consultor de la CAN.

" Procesar y cargar [a informacion enviada por la fuente fiscal del total de contribuyentes, en coordinacién con el
consultor de la CAN.

+  Procesar y cargar la informacion enviada por la fuente fiscal correspondiente a las ventas, en coordinacién con
el consultor de la CAN.

Realizar pruebas de operatividad del sistema, sobre los procesos de actualizacién, en coordinacion con el
consulfor de fa CAN.

+  Incluir Ias reglas de prioridad en el 'sistema, para la inclusién de nuevas fuentes de informacion, en coordinacién
con el consulter de la CAN,

+ Implementar los procesos para el fraiamiento de la informacién eniregada por las encuestas econdmicas, en
coordinacion con el consuttor de la CAN.

+  Implementar los procesos de fratamiento de la informacian obtenida por el INEC a través de otros mecanismos,
en coordinacion con el consultor de la CAN.
»  Realizar mejoras o ajustes al sistema informatico, en coordinacion con el consulior de [a CAN.
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